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Zhrnutie

O tomto projekte

Tento projekt je spolupracou medzi Generalnym riaditel[stvom Eurdpskej komisie pre podporu
Strukturalnych reforiem (DG Reform), Instititom pre stratégie a analyzy vlady Slovenskej republiky
a timom Politiky vysokoSkolského vzdelavania OECD. Jeho ucelom je odporucat politické opatrenia
a poskytnut’ realizané usmernenie verejnym organom pri ich praci na zlepSovani vysokoSkolského
vzdelavania na Slovensku.

Tento projekt vychadza z nedavnych $tudii o vysoko$kolskom vzdelavani na Slovensku vedenych
narodnymi a medzinarodnymi organizaciami, z prispevku od slovenskych zainteresovanych stran a z
porovnavacej analyzy. Tim OECD zapojil slovenské zainteresované strany prostrednictvom rozhovorov
a skupinovych diskusii s lidrami, pracovnikmi a Studentmi vysokych $koél a zé&stupcami z biznisu,
inovacnych a vyskumnych organizacii. Organizoval tiez webinar pre vzajomné vzdelavanie
s prezentaciami od medzinarodnych expertov na vysokoskolské vzdelavanie, tvorcov politiky
a institucionalnych lidrov zo Siestich krajin OECD. Pravidelne sa snazil ziskat prispevok od Pracovnej
skupiny tvorcov politiky, vratane zastupcov z Ministerstva Skolstva, Slovenskej akreditaénej agentury pre
vysoké Skolstvo a Institutu vzdelavacej politiky a Vyskumnej agentury.

Fungovanie slovenského vysokoskolského vzdeldvania

Systém slovenského vysokoskolského vzdelavania zazil rychly narast poc¢tu zapisanych Studentov medzi
rokmi 1990 a 2009 a do roku 2019 asi 39 % Slovakov vo veku 25-34 ziskalo kvalifikaciu vysokoskolského
vzdelania, ¢o je takmer dvojnasobny podiel oproti roku 2009. Od roku 2019 krajina zaznamenava stabilny
pokles poctu zapisanych Studentov. Zatial ¢o je to Ciastoéne z dévodu klesajucich velkosti skupin
v Skolopovinnom veku, existuju vazne obavy, Ze kvalita slovenského vysokos$kolského vzdelavania, vo
vzdelavani aj vyskume, je nedostato€na na prilakanie mladych Slovakov.

Napriek rastu poCtu zapisanych zahraniénych Studentov, takmer jeden z piatich slovenskych
vysokoskolskych Studentov Studuje v zahrani¢i, po Luxembursku druhy najvy$si podiel z krajin OECD.
Zatial €o vysokoskolski absolventi maju vySSie miery zamestnanosti a zarabaju vy3Sie mzdy nez osoby,
ktoré maju ukon&ené vysSie stredné vzdelanie alebo niZSie, tieto ekonomické prinosy su na Slovensku
nizSie, nez je priemer v OECD. Neprispdsobenie sa trhu prace, najma nadmerna kvalifikacia, su bezné,
Ciastocne z dévodu neschopnosti slovenského vysokoskolského vzdelavacieho systému prispdsobit sa
meniacim sa potrebdm ekonomiky a trhu préace.

Slovensko ma dobry zaklad zruénosti, na ktorych mdze budovat, kedZe absolventi slovenského
vysokoskolského vzdeldvania podavaju vysSie vykony v gramotnosti a matematickej gramotnosti ako je
priemer OECD. Dari sa im vSak menej dobre pri rieSeni problémov v technicky bohatom prostredi. Toto je
osobitny problém, pretoZe sa o€akava, Ze rozSirenie digitalnych technolégii ovplyvni slovenskud ekonomiku
viac nez ekonomiky inych krajin: Slovensko je krajina OECD s najvyS$Sim podielom pracovnych miest, ktoré
su ohrozované automatizaciou z dévodu velkej velkosti jeho vyrobného sektora. Systém vysokoSkolského
vzdelavania bude preto potrebovat vybavit absolventov zruénostami pre trh prace, ktory sa bude vyvijat
spbsobmi, ktoré je tazké predvidat. Budu délezité prierezové zruénosti, ktoré budu pouzitelné pre Siroky
okruh situécii, vratane socialno-emocnych zruénosti — pre mladych ludi a pracovnikov, ktori budud
potrebovat’ menit pracovné miesta alebo kariéru.

Vyskumna aktivita institucii vysokoSkolského vzdelavania Slovenska je z hfadiska porovnavania skromna.
Nedéavne zmeny v politike dali akademikom vacsie stimuly na zameriavanie sa na kvalitu ich vyskumu, ako



| 3

aj na jeho kvantitu. Existuju vSak prekazky zlepSovania slovenského vyskumu, od neefektivnych procesov
aplikacie a pridelovania, az po obmedzenu spolupracu medzi akademickymi vyskumnikmi a sikromnym
sektorom. Zatial €o vstup Slovenska do Eurdpskej unie vytvoril noveé prilezitosti pre financovanie vyskumu
a vyvoja, krajina ma slabé vysledky vo vyuzivani moznosti eurépskeho financovania.

Reformovanie systému vysokoskolského vzdeladvania

Tieto tazkosti, ktorym vysokoskolsky vzdelavaci systém na Slovensku &eli, Ciastoéne pramenia z vyziev,
ktoré lidri zazivaju pri formulovani vizie, ktord je mozné pretvorit do konkrétnej politiky a institucionalnych
opatreni, pri financovani systému a vymyslani modelu institucionalneho riadenia vysoko$kolského
vzdelavania a manazmentu, ktoré efektivne vyvazuje autonémiu a vnimavost.

Jednotlivé slovenské viady formulovali ambiciézne ciele pre vysokoskolské vzdelavanie. Niektoré reformy
boli realizované, napr. novelizacia Zakona o vysokych Skolach na vytvorenie réznych institucionalnych
typov podla ich poslania alebo zavedenie komponentov suvisiacich s vykonnostou do vzorca
institucionalneho financovania, ale ich dopad na fungovanie systému vo vyuCbe a vyskume bol
obmedzeny. Vyznamna reforma zabezpecovania kvality, schvalena v roku 2018, je prisflubom. Potrva vSak
urcity €as, kym sa dostavia jej ucinky, a aby sa maximalizoval dopad, je potrebné ju skombinovat so
zlep$eniami vizie systému, jeho financovania a riadenia. Bez ohladu na opakované §tudie a vzajomné
vzdelavacie podujatia, zainteresované strany vysokoskolského vzdelavania Slovenska nadalej zistuju, ze
je tazké dosiahnut dohodu ohfadom problémov, ktorym ¢&elia, ich pri¢in a toho, aka vizia by mala viest ich
systéem.

Z finan¢nej perspektivy kombinacia nizkych urovni vladnych investicii a rychleho rastu poctu zapisanych
Studentov v obdobi 1990-2009 viedla k podstatnému podfinancovaniu v porovnani s inymi krajinami
OECD. V poslednej dekade vzrastlo financovanie na jedného Studenta z dévodu klesajucich poctov
Studentov, ale ostava na nedostato¢nej Urovni na podnietenie reformy a zlep$enia. Zatial ¢o Eurépska
Unia je rastuci zdroj financii, investicie sa zamerali na infrastruktiru, nie na ludské zdroje, ktoré su kfucové
na zlepSenie kvality vzdelavania a vyskumu. Snahy brat’ institicie financované z verejnych zdrojov na
zodpovednost za vysledky, ktoré dosahuju s Cerpanim verejnych zdrojov je relativne nedavne
a nezameriavalo sa na posudzovanie a zlepSovanie kvality vyucby.

Instituciondlne riadenie a opatrenia tykajuce sa manazmentu, ktoré umozriuju in&titiciam uplathovat svoju
autonOmiu spdsobom, ktory je efektivny a vnimavy voci potrebam spolo¢nosti zatial o chrani akademicku
slobodu, su Siroko akceptované principy. Je vSak tazké pretvarat tieto principy do vhodnych Struktur
a procesov ariadenie a manazment vysokoSkolského vzdelavania su najspornejSie oblasti reformy
prediskutované v tejto sprave.

Slovenské institucie su riadené podla zlozitej Struktury, ktora je platna pre vSetkych, napriek velkej
heterogénnosti vo velkosti a zamerani jednotlivych institicii. Vytvara rovnovahu moci, v ktorej akademické
riadiace organy su zodpovedné za vykonavanie klu€¢ovych manazérskych povinnosti — ako je volba
a potencialne odvolanie rektora alebo schvalovanie rozpoc¢tu indtitacie — zatial ¢o univerzitni rektori maju
k dispozicii obmedzené manazérske nastroje. Institicie vysokoskolského vzdelavania su nadalej slabo
zapojené do svojho SirSieho prostredia, bez ohladu na vytvorenie spravnych rad. To vytvara problémy
s transparentnostou a zodpovednostou a nizkou schopnost'ou reagovat na potreby slovenskych ob&anov.

Akény plan: sumarna tabulka

Niekolko narodnych a medzinarodnych projektov v nedavnych rokoch poskytlo analyzu a sformulovalo
odporuc¢ania pre Slovensko. Tato sprava vychadza z tejto analyzy a rad, z prispevkov od slovenskych
zainteresovanych stran prostrednictvom projektu a z bohatého mnozstva politickych skusenosti v
krajinach OECD, aby sformulovala desat politickych opatreni, ktoré by sa mali prijat medzi rokmi 2021
a 2024.
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Nasledujuca tabulka uvadza politické opatrenia, navrhované ¢asové ramce a organizacie, ktoré by mohli
byt zodpovedné za vedenie realizacie daného opatrenia. Priraduje tiez Siroké zvazenie nakladov na

kazdé opatrenie, ako ,nizke®, ,stredné” alebo ,vysoké®. Tieto indikacie by sa mali interpretovat’

nasledovne:

e Nizke: opatrenia, ktoré sa zameriavaju na politické procesy a mdézu byt prijaté existujucimi
organmi alebo organmi financovanymi prostrednictvom inych opatreni

e Stredné: opatrenia, ktoré sa zameriavaju na politické procesy alebo na poskytovanie finanénych
stimulov vyZadujucich investicie obmedzeného rozsahu.

o Vysoké: opatrenia, ktoré sa zameriavaju na poskytovanie nového institucionalneho financovania
(a do obmedzenej miery Studentského financovania) a vyzaduju zna¢né nové investicie.

Ugelom nasledujlcej tabulky je, aby bola vychodiskovym bodom pre realizaciu desiatich politickych
opatreni na zaklade posudenia OECD realizaénych Gvah na Slovensku. Casové ramce, zodpovednosti

a naklady bude potrebné prediskutovat a spresnit slovenskymi organmi v Gizkej spolupréaci so

zainteresovanymi stranami vysokoskolského vzdelavania.

Politické opatrenie Potencialne Potencialna vedica organizacia Potencialne
nacasovanie naklady

Vypracovanie a realizovanie koordinovanej stratégie vysokoskolského vzdelavania
1. Vytvorit malu pracovnd skupinu pre Q4 2021 Vytvorena Uradom vlady a zodpoveda jemu | Stredné
vysokoskolske vzdelavanie zodpovednt za Clenstvo identifikované Ministerstvom
koordinovanie vypracovavania a realizacie Skolstva v spolupraci s klu¢ovymi
reforiem VysokOékOlSkéhO vzdelavania agenturami a Zainteresovan}'/mi

organizéciami
2. Vypracovat strednodobU stratégiu = Q1-Q2 2022: zapojenie Pracovné skupina podriadena Uradu Nizke
vysokoSkolského vzdelavania vyjadrujucu | zainteresovanych stran predsedu viady
prepojenia medzi cielmi, opatreniami | Q3 2022: prezentovanie
a monitorovanim vysledkov reforiem a prijatie stratégie
3. Viypracovat indikatory kvalitnej vyucby Q12022 Expertna skupina, podriadena Pracovnej Nizke
a vyskumu a posilnenie zberu udajov skupine pre vysokoSkolské vzdelavanie
Vyuzivanie financovania na podporu a odmefovanie vykonnosti vysokoskolského vzdelavania
4. Zmapovat investicie potrebné na realizaciu = Q12022 Ministerstvo $kolstva, podporované Nizke
strednodobej stratégie vysokoSkolského Ministerstvom financii a Pracovnou
vzdeldvania, nové dostupné zdroje financovania skupinou pre vysoko$kolské vzdelavanie.
a moznosti pre zlepSenie Urovni vysokoSkolského
vzdelavania (finanéné krytie)
5. Stanovit pristup a proces pre vypracovavanie = Q1-Q2 2022 Pracovna skupina pre vysoko$kolské Vysoké
inStitucionalnych zmlav a moznych vykonovych vzdelavanie, podriadena Ministerstvu
parametrov Skolstva
6. Vyuzivat institucionalne zmluvy na pridelovanie | Q2-Q3 2022 Expertna skupina, podriadena Pracovnej Vysoké
cieleného financovania na zlepSenie kvality vyucby skupine pre vysokoskolské vzdelavanie
a vyskumu Ministerstvo kolstva realizujlice revizie

odporucané Pracovnou skupinou pre

vysokoSkolské vzdelavanie
7. Zvazit revizie vzorca financovania pre Q1 2022: odpori&ania Expertna skupina, podriadené Pracovnej Stredné
mechanizmy pridefovania pre vysoko3kolské Q4 2022: realizacia revizii | skupine pre vysokoSkolské vzdelavanie
vzdelavanie a vyskum vzorca financovania Ministerstvo kolstva realizujlice revizie

a pridelovania financii odporti¢ané Pracovnou skupinou pre

vysoko$kolské vzdelavanie
Umoznenie vnimavého institucionalneho riadenia a manazmentu
8. Znizit Uroven predpisovania legislativy a zaviest = Q1-Q2 2022: zapojenie Pracovna skupina pre vysoko$kolské Nizke

maly pocet kluCovych poziadaviek podporujucich
efektivnost a otvorenost vysokych $kol

zainteresovanych stran)
Q3 2022: schvalenad

vzdelavanie pre zapojenie zainteresovanych

stran
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legislativa

Q1 2024: zavedené nové
mechanizmy riadenia

Ministerstvo Skolstva pre pripravu legislativy

9. Vytvorit stimuly pre verejné vysoké Skoly, aby = Q2 2022: navrhnuté Ministerstvo Skolstva Stredné
prijali novu S$trukturu riadenia na zrychlenom | stimuly
pilotnom zaklade Q1 2023: nové riadenie
prijaté pilotnymi vysokymi
Skolami
10.  Vytvorit vhodnG pomoc na podporu | Q3 2022: Usmemenie pre | Pracovna skupina pre vysoko$kolské Nizke

osvedenych postupov v riadiacich orgénoch
vysokych $kél

in$titucionalne riadenie

vzdelavanie, Ministerstvo Skolstva

Akény plan

Politické opatrenie ¢é. 1: Vytvorit' malu pracovnu skupinu pre vysokoskolské vzdelavanie
zodpovednu za koordinovanie vypracovavania a realizacie reforiem vysokoskolského
vzdelavania

Slovenska vlada zvazuje, aby sa reformy vysoko$kolského vzdelavania, ktorych zamerom je
transformaéna zmena, uskutoc¢nili v relativne kratkom ¢asovom ramci. Na vyvazenie potreby rozsiahlej
zmeny s potrebou efektivnej realizacie potrebuje Slovensko vytvorit Struktiry a postupy, ktoré umozauju
pravidelné, transparentné a na vysledky orientované konzultacie medzi viadou a vysokymi Skolami.

Odporuéame, aby Urad predsedu vlady vytvoril Pracovni skupinu pre vysokoskolské vzdelavanie (dalej
len ,pracovna skupina“), ktora bude rozsirovat a Strukturovat zapojenie zainteresovanych stran a bude
sluzit ako riadiaci organ pre vypracovanie stratégie vysokoSkolského vzdelavania, ktora bude spajat
mnohé prebiehajlce reformné Usilia a objasfiovat ich hodnotu pre zainteresované strany vysokoskolského
vzdelavania a laicku verejnost. Pracovna skupina by mala v zasade zahfnhat zainteresované strany a riadit
sa dohodnutym harmonogramom.

Pracovné skupina by:

e Viedla proces zapdjania zainteresovanych stran:

o Tento proces by mal umoznit dostatok €asu a Sirku zapojenia na vytvorenie produktivnej
celonarodnej debaty o ulohe vysokoskolského vzdelavania pre buducu prosperitu krajiny,
budovat zhodu ohfadom klu€ovych vyziev tykajucich sa vykonnosti vo vysokoskolskom
vzdelavani a identifikovat kluCové rieSenia so Sirokou podporou zainteresovanych stran.

o Tento proces by mal zapajat zainteresované strany vysokoskolského vzdelavania nad
rdmec zakonne stanovenych konzultaénych organov, aby sa efektivnejSie dostali k
pouzivatefom vysokoSkolského vzdelavacieho systému (Studentom a zamestnavatelom)
a osobam, ktoré maju rozhodujucu ulohu vo fungovani vysokych $kél (akademickym
pracovnikom — na trvaly pracovny pomer a so zmluvami na dobu urciti — a odbornym
a administrativnym pracovnikom).

o Mal by tiez zahffiat zainteresované strany v SirSej ekonomike a spolo¢nosti, ktoré
zastupuju SirSiu spolo€nost. Patria sem podniky, subjekty mimo vysoko3kolského
vzdelavania aktivne pdsobiace v oblasti vyskumu, vyvoja, techniky a inovacii, ako aj
vzdelavacie a socialne subjekty (napr. zastupcovia vzdelavacieho systému, skupiny
zastupujuce zaujmy znevyhodnenych komunit).

e Zabezpedit primeranu odbornost’
o Pracovna skupina by mala vytvorit expertnd pracovnu skupinu na poskytovanie
odporucani ohladom koncepcii kvality, metriky a udajov (politické opatrenie ¢. 2),
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indtitucionalnych zmlav (politické opatrenie €. 6) a revizie mechanizmov pridefovania
financovania (politické opatrenie €. 7). Expertna skupina by mala zahffiat' slovenskych
a medzinarodnych expertov a osoby s praktickymi zodpovednostami vo vlade a na
vysokych Skolach (tvorcov politiky, kvestorov/veducich lidrov vysokoSkolského
vzdelavania, ktori maju na starosti rozpocet a finan¢éné zalezitosti) a akademické znalosti
0 merani vykonnosti a financovani vysokoskolského vzdelavania.

o Pracovna skupina by mala rozvijat kontakty s medzinarodnou komunitou v oblasti politiky
vysokoskolského vzdelavania, vratane univerzitnych aliancii a profesionalnych zdruzeni
vysokoskolského vzdelavania s ciefom ziskat poradenstvo v konkrétnych otazkach
(napriklad od krajin, ktoré zaviedli institucionalne zmluvy).

Posudit schopnost realizacie reforiem:

o Pracovna skupina by mala zvazit, ktoré kli¢ové organy politiky maju dobra poziciu (najma
z hladiska ich schopnosti) viest a podporovat realizaciu reforiem vysokoSkolského
vzdelavania aako by tieto organy mohli spolupracovat. Mala by najma poméct
identifikovat potencialne ulohy Ministerstva Skolstva, InStitutu vzdeldvacej politiky,
Akreditacnej agentury, Vyskumnej agentury, CVTI ainych organizacii na podporu
realizcie reforiem.

)

Na zaklade vyssie uvedenych krokov by Pracovna skupina mala pre vladu vypracovat a odporucit
stratégiu vysokoSkolského vzdelavania a realizacny plan (pozri politické opatrenie €. 1).

Okrem toho by Pracovna skupina mohla zohrat délezitd Ulohu pri poskytovani pomoci viade
identifikovat vhodny verejny subjekt — alebo zvazit vytvorenie nového s pouzitim modelu
naraznikovych organov v krajinach OECD (napr. irskeho organu pre vysoko$kolské vzdelavanie
alebo Novozélandskej komisie pre terciarne vzdeldvanie) — na zabezpecenie strategického navrhu
a riadenia institucionalnych zmlav (pozrite tiez politické opatrenie €. 5). Takyto subjekt by mal mat’
schopnost’ poskytovat usmernenie a podporu vysokym Skolam pri zbere Udajov a strategickom
uvazovani ohlfadom ich profilu a poslania, pomahat centralizovat zber uUdajov a ich Sirenie
mnohym pouzivatelov a pomahat' s rdznymi oblastami, v ktorych by bolo hodnotné celosektorové,
koordinované usilie, ako je zva&Sovanie partnerstiev medzi vysokymi Skolami a firmami.

Kracové parametre pre fungovanie Pracovnej skupiny zahfhaju:

Mala velkost a neparny pocet ¢lenov na ulahCenie rokovani a prijimanie zaverov (napr. 11
¢lenov)

Zahffia minimalny pocet osbb zastupujucich tvorcov politiky (Ministerstvo Skolstva, Akreditatna
agentura, InStitt vzdelavacej politiky, Vyskumna agentara, Ministerstvo financii),
zainteresovanych stran vysokoSkolského vzdelavania (lidrov institicii vysokoskolského
vzdelavania, akademickych a odbornych pracovnikov, Studentov a nedavnych absolventov),
zamestnavatelov a mimovladnych organizacii pracujucich na zalezitostiach vysokoSkolského
vzdelavania. Clenovia by mali byt navrhnuti Ministerstvom $kolstva. Predseda by mal byt
navrhnuty Ministerstvom Skolstva a odsuhlaseny veducimi Akreditacnej agentury, Rektorskej
konferencie, Rady vysokych §kél, Studentskej rady vysokych $kél a organizaciami zastupujicimi
zamestnavatelov a mimovladne organizacie, napriklad Asociacia zamestnavatel'skych zvazov
a zdruzeni Slovenskej republiky.

Mala by byt podporena financovanim, aby vidada mohla zabezpecovat adekvatnu velkost a kvalitu
pracovnikov Pracovnej skupiny

Mala by existovat dostato&ne dihé &asové obdobie (napr. 24 mesiacov)
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Politické opatrenie €. 2: Prijat strednodobu stratégiu vysokoskolského vzdeldvania
vyjadrujucu prepojenia medzi cielmi, opatreniami a monitorovanim vysledkov reforiem

Na zaklade prace Pracovnej skupiny (politické opatrenie €. 1) by Ministerstvo Skolstva malo prijat’ stratégiu
vysokoskolského vzdelavania arealizaCny plan, ktory spaja reformné Usilie do koherentného
strednodobého planu.

Stratégia vysokoskolského vzdelavania a realiza¢ny plan by mali:

Formulovat viziu pre slovensky systém vysokoSkolského vzdelavania v su€asnosti a o desat
rokov. Takato vizia by mala brat do Uvahy o¢akavané klu¢ové demografické a ekonomické trendy
a ponukat prehlad o vysokoskolskom prostredi, ktoré najlepSie prispieva k ekonomickej prosperite
a socialnemu blahu Slovenska.

Spajat ciele réznych prebiehajucich reforiem vysokoskolského vzdelavania s viziou a identifikovat
prinosy tychto reforiem pre klu€¢ové skupiny zainteresovanych os6b, vratane perspektivnych
asuCasnych  Studentov, absolventov, vysokoSkolskych  vzdelavacich  pracovnikov,
zamestnavatelov a SirSej slovenskej spolo¢nosti.

Identifikovat’ tematické oblasti, v ktorych si Slovensko mdze vytvorit pomernu vyhodu vo vyskume
a inovaciach, vyucbe a zapajani SirSej spolo¢nosti. Malo by to brat do Uvahy iné vladne politiky,
ako je Stratégia inteligentnej Specializacie, vypracovana Ministerstvom investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie (pozrite dokument VVA, BAK a KPMG, 2021, Supporting the
transformation of the Slovak economy by increasing its innovation performance - Podpora
transformacie slovenskej ekonomiky zvySovanim jej inovacnej vykonnosti), ako aj SirSi socialno-
ekonomicky vyvoj v slovenskej spoloCnosti.

Zistit, ¢i tri typy profilov vysokoSkolského vzdelavania vytvorené novelou Zakona
0 vysokoskolskom vzdelavani z roku 2007 by mali byt posilnené alebo revitalizované, aby sa
efektivnejSie podporovala Specializacia a uspokojenie ekonomickych a socialnych potrieb na
zaklade skusenosti z diferencovanych systémov (napr. finskych univerzit aplikovanych vied,
irskych technickych univerzit).

Identifikovat’ potencialne scenare pre institucionalne zoskupenia na podporu vacsej vykonnosti
vysokoskolského vzdelavania, najma v oblasti vyskumu a inovéacii, koncentrovanim zdrojov:

o Scenare mdzu zahfiat rad moznosti, od spoluprace na zachovanie zretelnych identit,
konzorcii, v ktorych su identity zachované, ale zdielanych je viac aktivit, az po upiné
zlu€enia. Pristupy prijaté Francizskom a Finskom, o ktorych sa hovori v tejto sprave, su
prikladom v tejto oblasti.

o Scenare by mali identifikovat lokalne a regionélne désledky tychto pristupov v koordinacii
s regionalnymi aktérmi vzhfadom na délezitost' institucii vysokoskolského vzdelavania pri
ekonomickom rozvoji regiénov a miest.

o Scenare by mali tiez identifikovat finanéné stimuly, ktoré by vlada poskytla na podporu
takychto procesov amali by objasfiovat prinosy zlu¢eni a zoskupeni pre vSetky
zainteresované strany. Mala by sa venovat pozornost tomu, ako by nové formy
poskytovania  vysokoSkolského vzdelavania ~mohli  podporovat poskytovanie
vysokoskolského vzdelavania Studentom, ktori su vzdialeni alebo ziju na vidieku, vratane
vyuzivania vyuc€by a vzdeldvania umoznenych digitalizaciou.

Identifikovat’ zakladné koncepcie a indikatory kvalitnej vyucby, vyskumu a zapojenia, ktoré vlada
pouZije na monitorovanie vykonnosti vysokych 3kél a systému vysokoSkolského vzdelavania ako
celku (politické opatrenie €. 2) a opatrenia na zlepSenie schopnosti na vysokych Skolach a vo vlidde
monitorovat vykonnost, vratane prostrednictvom vhodného zberu dat. Mali by sa zvazit indikatory,
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ktoré pomahaju sledovat’ iné ciele, ktoré mézu byt ovplyvnené zlepSenim vykonnosti, konkrétne
indikatory na monitorovanie dostupnosti a rovnosti vysokoskolského vzdelavania.

¢ Nastavit parametre pre vypracovavanie institucionalnych zmlav (politické opatrenie &. 5), ktoré sa
stanu kfu€ovym nastrojom politiky na prepojenie narodnej stratégie vysokoskolského vzdelavania
s institucionalnymi stratégiami.

Politické opatrenie ¢. 3: Vypracovat’ Siroko dohodnuté koncepcie a opatrenia na vedenie
kvalitativnych zlepseni vo vyuébe a vyskume

Expertna pracovna skupina vytvorena politickym opatrenim ¢. 1 by mala:

¢ Rozvijat koncepcie kvalitnej vyucby a vyskumu, ktoré by mohli byt pouzité v slovenskom kontexte,
a mechanizmov na meranie tychto koncepcii, a konkrétne:

(¢]

Vypracovat navrh suboru zakladnych ukazovatelov, ktoré by mohli byt aplikovatefné na
vSetky institicie vysokoSkolského vzdelavania. Tieto zakladné ukazovatele by mali
vychadzat z noriem vypracovanych Slovenskou akreditatnou agenturou a Cerpat
z medzinarodnych prikladov — ako su tie, ktoré su zavedené vo Velkej Britanii, Dansku
a flamskej komunite Belgicka (pozri ¢ast 2.3 navrhu spravy). Tieto ukazovatele by mali
byt doplnené ukazovatelmi $pecifickymi pre institicie, odsuhlasenymi viadou a vysokymi
Skolami ako sucast institucionalnych zmldv (pozri politické opatrenie ¢. 5). Dansko
poskytuje priklady tohto pristupu tak, ako je uvedené v Casti 2.3.

Konzultovat so slovenskymi vysokymi Skolami a pouzivatelmi vysokoskolského
vzdeldvania — najma Studentmi a zamestnavatemi — ohfadom navrhu zostaveného
z kvalitnych koncepcii a ukazovatelov.

Posudit obmedzenia merania a navrhnuat pristupy pre napravu tychto podmienok, vratane
kombinacie viacerych meradiel a zdrojov Udajov, kvantitativnych aj kvalitativnych.

e Navrhnut nové datové nastroje na zber informacii o slovenskom vysokoskolskom vzdelavani na:

(o]

Monitorovat vysledky absolventov na trhu prace. Malo by to umozfiovat podrobnu analyzu
zamestnanosti a zarobkov podlfa rbéznych charakteristik Studentov a programov
vysokoskolského vzdelavania. Takyto pristup by mal poméct identifikovat drovne
a Studijné odbory veduce k najlepSim vysledkom na trhu prace, podporujuc volbu
Studentov a navrh programov vysokych 3kél. Poskytol by tiez dékazy o skupinach
Studentov, ktori dosahuju horSie vysledky a pomohol by informovat o verejnej politike
a institucionalnych opatreniach na podporu inklizie arovnosti vo vysokoskolskom
vzdelavani.

Pochopit o€akavania stredoSkolskych Studentov vysSich roénikov a motivacie pri vybere
toho, €o a kde Studovat, nazory vysokoSkolskych Studentov na kvalitu ich Studijnych
skdsenosti a nazory zamestnavatelov na kvalitu zruénosti absolventov. To by mohlo
zahfiat’ navrh prieskumov medzi Studentmi, absolventmi a zamestnavatefmi, ktoré by
mohli byt realizované cyklicky, aby sa zabezpecilo, Ze vysoké Skoly a tvorcovia politiky
budu ziskavat pravidelne aktualizované informacie od Studentov, absolventov
a zamestnavatelov a aktualizovat’ $tatnu politiku a inStitucionalne stratégie na zaistenie
toho, Ze slovensky systém vysokoSkolského vzdelavania bude nadalej reagovat na
potreby Studentov, absolventov a zamestnavatelov.

Posudzovat pracovné podmienky vysokoskolskych pracovnikov — akademickych
a odbornych, ich zapojenie do profesiondlneho rozvoja, ako aj ich pristupov
a pripravenosti na inovacie (vratane digitalizacie vo vysoko$kolskom vzdelavani —



|9

obidvoch zakladnych aktivit, ako je vyucba a vyskum, ako aj administrativnych funkcii).
To by mohlo zahfhat zber dat prostrednictvom prieskumov a rozhovorov
s vysokoskolskymi pracovnikmi.

o Posudenie schopnosti vysokych $kél pri zbere udajov, vratane toho, €i na vysokych
Skolach existuje Specializovana Struktira na vykonavanie zberu a analyzy udajov a do
akej miery podporuje institucionalny zber udajov. Osobitna pozornost by sa mala venovat
tomu, ako digitalne technoldgie su (alebo mdzu byt) pouzité na podporu rozvoja datovych
kapacit a efektivne zhromazdovanie, spracovavanie a nahlasovanie Udajov o fungovani
vysokoskolského vzdelavania. To by mohlo zahffiat zber uUdajov prostrednictvom
prieskumov arozhovorov s veducimi timov vysokych $kél a pracovnikmi vyucbovych
a vzdelavacich centier, podla potreby.

Pri navrhu tychto datovych nastrojov by expertna skupina mala zdéraznit ¢asové a zdrojové
dosledky vyvoja a testovania takychto typov datovych nastrojov a odhadované ¢asové a zdrojové
dosledky pre realizaciu tychto nastrojov vysokymi Skolami. Malo by sa vyvinut osobitné Usilie na
zefektivnenie nastrojov na zber Udajov aich prepojenie s existujucimi procesmi zberu Udajov
v8ade, kde je to mozné.

Politické opatrenie ¢. 4: Zmapovat investicie potrebné na realizaciu strednodobej
stratégie vysokosSkolského vzdelavania, nové dostupné zdroje financovania a moznosti
pre zlepSenie turovni vysokoskolského vzdelavania (finanéné krytie)

Odporu¢ame, aby Slovensko vyhodnotilo prislusné naklady na reformy vysokoskolského vzdelavania (tie,
ktoré su predpokladané, a tie, ktoré st odporucané v tomto AkEnom plane) na nové alebo potencialne
zdroje financovania vysokych $kél a zmapovalo potencial pre krajinu na zlep$enie Urovni financovania
vysokoskolského vzdelavania na podporu prebiehajuceho velkého reformného usilia.

Toto chépanie prostredia financovania vysokoSkolského vzdelavania je délezitym doplnkom v sucasnosti
predpokladanych reforiem Struktiry a fungovania systému. Najma reformy celkovej siete vysokoskolského
vzdelavania prostrednictvom zlepSenej spoluprace, konzorcii alebo zlu€eni, kvality vyucby
prostrednictvom zmien v pravidlach akreditacie a akademického zamestnavania a institucionalneho
riadenia mézu mat obmedzené vysledky, ak nie su podporované primeranymi finanénymi prostriedkami
a stimulmi.

Odporu¢ame Ministerstvu Skolstva, aby v spolupraci s Ministerstvom financii a s vyuzitim poznatkov
generovanych Pracovnou skupinou pre vysokoskolské vzdelavanie (politické opatrenie €. 1):

e Zmapovalo ofakavané vydavky potrebné na podporu reforiem vysokoskolského vzdelavania. To
zahffia:
o Finanéné prostriedky pripojené k in&titucionalnym zmluvam (politické opatrenie €. 5 a 6)
o Financovanie na podporu preberania volitelného Statutu riadenia (politické opatrenie €. 9)

e Analyzovalo ocakavané prijmy pre vysoké Skoly (verejné, sukromné a Statne institicie)
z verejnych a sukromnych zdrojov a ako je mozné tieto zdroje pouzit na podporu investicii
zahrnutych do procesu reforiem:

o Narodné financovanie

o Eurépske financovanie — Plan obnovy a Strukturalne fondy

o Oc¢akavany prispevok zo Skolného

o Oc¢akavany prispevok z inych sukromnych zdrojov financovania (napr. spolupraca so
sukromnym sektorom)
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e Potencialne moznosti pre krajinu na:

o Znizenie nakladov na vysokoskolské vzdelavanie bez ohrozenia kvality. To by mohlo
zahffiat' napriklad zohladnenie menSich skupin Studentov alebo Uspory zrozsahu
prostrednictvom zlep3enej spoluprace vysokych Skél

o Zvysenie prijmov za vysokoskolské vzdelavanie bez ohrozenia dostupnosti pre Studentov.
Mohlo by to zahffiat napriklad lepSie vyuzivanie eurépskeho financovania a zlepSenie
schopnosti vSetkych vysokych 8kdl vytvarat partnerstva nad ramec vysokych $kél, ktoré
maju odbornu orientaciu a vytvorit kontakty s miestnymi podnikmi

Politické opatrenie ¢. 5: Stanovit’ pristup a proces pre vypracovavanie institucionalnych
zmluv a moznych vykonovych parametrov

Slovenska vlada oznamila plany na zavedenie institucionalnych zmluv ako sucasti planu Moderné
a uspeSné Slovensko. Vldda ma zamer vyuzivat tieto zmluvy na vyjasnenie a diferencovanie
institucionalnych profilov zaloZzenych na silnych strankach vysokych $kél a potrebach regionalnych
zru€nosti. Takyto pristup, ktory podporuje planovanie na urovni systému vo viacerych krajinach OECD,
zvyrazni silné a slabé stranky slovenského vysokoskolského vzdelavania a je potrebné ho zaviest velmi
opatrne, aby sa zaistila institucionalna podpora a aby sa dosiahol zmysluplny stupen diferenciacie.

Preto odporu¢ame, aby Pracovna skupina vytvorena v politickom opatreni €. 1 nacrtla kfu€ové parametre
pre institucionalne zmluvy, so zameranim na zosuladenie dosiahnutia ciefov vladnej politiky s adekvatnou
finan€nou podporou a stimulmi a zabezpe€enim dostatoCného priestoru pre priority Specifické pre
jednotlivé institicie. Medzinarodné skusenosti ukazuju, ze vlady experimentovali s réznymi kombinaciami
riadenia zhora-nadol a s institucionalnou pruznostou a naznacuju, ze toto ,vyladovanie politiky* méze
vyzadovat niekolko rokov na to, aby fungovalo primerane v konkrétnom slovenskom kontexte.

Medzi klu€ové parametre, ktoré by mali byt identifikované, patria:

e Trvanie institucionalnych zmlav (napr. 2, 3, 5 rokov, s potencialom zacatia prvym kolom kratSich
zmlav, po ktorych by nasledovali dlhSie zmluvy, ked dana prax bude zavedena a zdokonalena).

e To, ¢i by mal existovat jeden typ institucionalnych zmlav alebo zmluvy pre rézne typy institucii. To
by malo zahfat’ zvaZzovanie typov zmluv, ktoré by sa mali uzatvarat s vysokymi Skolami, ktoré su
suc€astou konzorcia alebo ktoré sa spoja. Navrh zmlav by mal vyvaZovat potrebu udajov ohfadom
vykonnosti s potrebou minimalizovat’ zatazenie vysokych $kél v savislosti s poskytovanim sprav.
Malo by sa vyvindt Usilie zamerat sa na maly subor ukazovatefov a na zjednoduSenie
vypracovavania zmlliv a zberu udajov v maximalne moznej miere, ato aj prostrednictvom
adekvatneho vyuzivania digitalnych technolégii (napr. vyuzZivanim a rozSirovanim datovych
systémov).

e Ukazovatele, ktoré budu zahrnuté ako suc€ast zmluv a ktoré budu vysoké Skoly nahlasovat. Malo
by to zahfiat’ identifikovanie:

o Malého suboru zakladnych, celosystémovych ukazovatefov kvality vyucby, vyskumu
a zapojenia, ktoré rovnako platia pre vSetky vysoké Skoly (pozri politické opatrenie €. 2).
Mali by byt identifikované spolahlivé zdroje Udajov na poskytnutie informacii o tychto
ukazovatefoch. Mali by byt zozbierané zakladné udaje o v8etkych ukazovateloch, ktoré
by poskytli bod, od ktorého by sa mohli odvijat’ ciele Specifické pre jednotlivé institdcie.

o Kvantitativne ukazovatele a kvalitativne pristupy pre podavanie sprav o vyuzivani
cieleného financovania (pozri politické opatrenie €. 6).

o Priklady ukazovatelov, cielov a zdrojov udajov Specifickych pre institucie.
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o ldentifikovanie procesu, prostrednictvom ktorého budu vysoké Skoly podavat hlasenia
(napr. vo vyrocnej sprave vysokej skoly).

e Finanéné dosledky institucionalnych zmlav. Malo by to zahffat’ identifikovanie:

o Finanéna pruznost spojena s dobrymi vykonmi v hlavnych ukazovatefoch vykonnosti
(napr. dodato¢né financovanie, schopnost menit Skolné v pripadoch, v ktorych to
v sUcasnosti nie je mozné) a dbésledky nesplnenia cielov (napr. ziadne financovanie nad
ramec pravidelného pridelovania financii alebo zniZenie pravidelného pridelovania
financif).

o Moznost pouzitia institucionalnych zmliv ako nastroja, prostrednictvom ktorého sa méze
vysokym Skolam pridefovat cielené financovanie nad ramec ich pridelenia podla vzorca
financovania. To by sa mohlo robit na podporu rychleho pokroku v oblasti klu¢ovych
politickych priorit (pozri politické opatrenie €. 6).

o Malo by sa tiez odhadnut financovanie na podporu realizacie zmlav. Zahffia to
financovanie fudskych zdrojov vo vlade a na vysokych Skolach pre vypracovavanie
a monitorovanie zmlav a podporu zlepSovania systémov na zber udajov vo vlade a na
vysokych Skolach.

Okrem toho by vlada mala podporovat vysoké Skoly pri vypracovavani a riadeni zmlav. To zahffa:
e Vypracovanie jasnej vizie vysokoskolského vzdelavania a institucionalnych profilov

e Identifikovanie verejného subjektu zodpovedného za riadenie institucionalnych zmluv (pozrite
politické opatrenie €. 1)

e Vypracovanie usmernenia o zbere a nahlasovani udajov

Politické opatrenie ¢. 6: Vyuzivat institucionalne zmluvy na pridelovanie cieleného
financovania na zlepsSenie kvality vyucby a vyskumu

Krajiny OECD diverzifikovali mechanizmy prostrednictvom ktorych financuju vysokoskolské vzdelavanie,
aby optimalizovali strategicky dopad financovania, ktoré poskytuju. V Case, ked sa Slovensko zapaja do
Sirokej reformnej agendy, vlada méze zvazit vyuzitie novych institucionalnych zmliv ako nastroja,
prostrednictvom ktorého méze pridelovat cielené financovanie na doplnenie financovania poskytovaného
prostrednictvom vzorca financovania a vyskumnych agentur.

Odporu€ame, aby expertna skupina identifikovana v politickom opatreni €. 1 poskytla odporu€ania pre
cielené financovanie v Siestich oblastiach, Styroch zacielenych na vysoké Skoly a dvoch zacielenych na
Studentov.

Cielené financovanie vysokych $kél na:

1. Podporu rozvoja vysoko kvalitnych, pruznych, profesiondlne orientovanych vysoko$kolskych
vzdelavacich programov

= Zahfha to rozSirenie profesionalneho bakalarskeho titulu, ale tiez preskimanie rozSirenia
programov terciarneho vzdelavania s kratkodobym cyklom na Slovensku (pozrite priklady
z Francuzka a Velkej Britanie prezentované v publikacii OECD v roku 2020, Labour Market
Relevance and Outcomes of Higher Education in Four US States: Ohio, Texas, Virginia and
Washington - Relevantost trhu prace a vysledky vysokoSkolského vzdelavania v Styroch
americkych &tatoch: Ohio, Texas, Virginia a Washington, s. 95)
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Mohlo by tiez podporovat aktivity v ramci existujicich programov, ktoré rozSiria prilezitosti
Studentov na rozvijanie kfuovych prierezovych zruénosti a pristupov (napr. rieSenie
problémov v technicky bohatom prostredi, sklon k celoZivotnému vzdelavaniu) a rozvijanie
partnerstiev so zamestnavatemi na posilnenie poskytovania vzdelavacich prilezitosti
zalozenych na praci.

Nakoniec by sa mohlo zvazit, ako investicie do infrastruktary — vratane tych, ktoré su
planované ako sucast planu Moderné a uspesné Slovensko (pozri ¢ast 2.1 v navrhu spravy)
— by mohli podporovat’ digitalizaciu vysokoskolského vzdelavania. To by mohlo zahfihat
digitalizaciu administrativnych funkcii, aby boli efektivnejSie, a vyu€by, ucenia a vyskumu.
Najma digitalne vylepSena vyucba a ucCenie by mohli byt hybnou silou modernizacie
pedagogiky, mohli by robit vysokoskolské vzdelavacie programy pruznejSimi a pristupnejSimi
pre vacsi rad uciacich sa zo Slovenska a zahraniCia a ulahCovat poskytovanie kratkych,
modularnych Studijnych moznosti, ako su mikro-kredity, ktoré sa C&asto poskytuju
prostrednictvom online metod.

2. Podporu excelentnosti vo vyskume prostrednictvom vacsej institucionalnej spoluprace

Viacroéné financovanie excelentnosti by sa mohlo poskytovat ako sucéast institucionalnych
zmluyv (politické opatrenie €. 5) s cielom povzbudit institucie, aby zvazili r6zne typy spoluprace,
od zdielania klu€ovych sluzieb s cielom dosiahnut efektivnost a Uspory, az po UpIné zlic¢enia.
Mechanizmy by mali umozfiovat vysokym Skolam robit malé kroky pre spolupracu v rdmci
jedného subjektu bez nutnej eliminacie identity alebo Specializacie partnerskych institucii.
Takyto model, pouzity napriklad vo francizskom ,établissement public expérimental®, méze
ponukat spdsob, ako vylepSit kvalitu a globalnu viditelnost najvykonnejSich slovenskych
institucii bez toho, aby sa uchylili k zluCovaniu. Tato metdda vSak méze byt zlozita pre
realizaciu a je potrebné vziat do Gvahy ponaucenia z medzinarodnych skisenosti.

Navrh cieleného financovania na podporu excelentnosti vo vyskume a medzinarodnej
konkurencieschopnosti by mali zohladriovat SirSie usilie v oblasti hospodéarskej politiky, ako je
Stratégia inteligentnej Specializacie vedena Ministerstvom investicii, regionalneho rozvoja a
informatizacie (pozri politické opatrenie €. 2).

3. Zvysit platy akademickych a neakademickych pracovnikov pridelenim financovania pre vysoké skoly

na

posilnenie vykonovych bonusov pre odborni excelentnost vo vyuébe, vyskume

a odbornych/administrativnych funkciach.

Mala by byt venovana pozornost tomu, aby sa zabranilo neziaducim u€inkom, ako je zvySena
konkurencia a nespolupracujlce spravanie medzi pracovnikmi. Vysokym Skolam by malo byt
po poskytnuti financovania poskytnuté usmernenie tykajuce sa Strukturovania vykonnostného
bonusu spdsobom, ktory odmeriuje excelentnost a spolupracu.

Pozornost by mala byt venovana odbornym a administrativnym pracovnikom vo vsetkych
oblastiach prace na vysokych Skolach. To zahffia pracovnikov, ktori podporuju kazdodennu
prevadzku vysokych $kél (napr. sluzby a podpora pre Studentov a pracovnikov, systémove
sluzby ako je digitalna technicka infrastruktura podporujuca administrativne funkcie vysokych
8kol a online vyu€bu a u&enie). Zahffia to tieZz pracovnikov podporujucich efektivne riadenie
a manazment institlcie, ako su odborné timy podporujuce riadiace organy (pozri tiez zvySenu
potrebu odbornej podpory v kontexte reformovania institucionalneho riadenia — politické
opatrenia €. 8 az 10).

4. Podporovat strategické internacionalizacné aktivity

Mohlo by to zahffhat cielené financovanie na prilakanie akademickych pracovnikov
a odbornikov zo zahranicia, aby pracovali v slovenskych vysokych Skolach a v kfu€ovych
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subjektoch vysokoskolského vzdelavania, ako je Agentira na podporu vyskumu a vyvoja.
Mohlo by to mat formu zvySenych finan€nych stimulov, ale tiezZ nefinanénych stimulov, ako je
zabezpecenie, Zze medzinarodni pracovnici budd mat pristup k atraktivnym vzdelavacim
a vyskumnym prilezitostiam.

Takéto financné stimuly by mali doplhovat planovanu reformu pristupu k akademickym
poziciam. Mali by byt sprevadzané zlepSenim administrativnych a ludskych kapacit na
podporu medzinarodnych akademickych pracovnikov a odbornikov pri zac¢ati a pokra¢ovani
kariéry v slovenskom systéme vysokos$kolského vzdelavania.

Cielené financovanie by tiez mohlo podporit schopnost’ slovenskych vysokych 8kdl vyhfadavat
a rozvijat medzinarodné partnerstva, napriklad prostrednictvom eurépskych aliancii univerzit,
podla vzoru Univerzity Komenského v Bratislave, ktora je sucastou aliancie ENLIGHT.

Cielené financovanie pre Studentov

1. ZlepSit granty dostupné pre Studentov

Mohlo by to zahffiat preskimanie adekvatnosti grantového systému zalozeného na
potrebach, moznosti zlepSenia jeho pokrytia a objemov finanénych prostriedkov dostupnych
pre znevyhodnenych Studentov, so zameranim na podporu pristupu Studentov
k vysokoSkolskym vzdelavacim programom a ich dokonc&enie.

prilezitosti pre navrh grantov pre dalSiu podporu Ucasti v programoch pripravujacich Studentov
na oblasti su¢asnej potreby a predpokladaného rastu na slovenskom trhu prace.

2. Zlepsit informacie a kariérne poradenstvo pre Studentov

Celkovo by sa pri navrhovani cielenych programov financovania malo postupovat opatrne, aby sa
zabezpetilo, Ze su uginnymi a efektivnymi politickymi nastrojmi, ktoré dopifiaju vzorec financovania a
pridelovanie finanénych prostriedkov na vyskum. Malo by to zahffiat' zohladnenie nasledujdcich principov:

Jasné a jednoduché kritéria opravnenosti financovania — u niektorych programov financovania
by boli vSetky vysoké Skoly opravnené, u inych by opravnenost mohla zavisiet od institucionalnej
zmluvy dohodnutej s vladou, v inych pripadoch méze opravnenost vychadzat z konkurenéného
procesu.

Dostato¢né objemy financovania na ovplyvnenie spravania.

Maly pocet jasnych ukazovatefov vykonnosti, ktoré ukazuju, ako bolo financovanie pouzité
ajeho dopad, by malo byt zahrnutych do institucionalnych zmldv na konsolidaciu
a minimalizaciu poziadaviek na podavanie sprav, ktoré vysoké Skoly musia realizovat.

Politické opatrenie ¢. 7: Zvazit revizie vzorca financovania pre mechanizmy pridelovania
pre vysokoskolské vzdelavanie a vyskum

Vzorec financovania pre vysokoskolské vzdelavanie je hlavnym nastrojom, prostrednictvom ktorého vliada
prideluje finan¢né prostriedky verejnym vysokym Skolam a v rdmci planu Moderné a uspeSné Slovensko
boli oznamené plany na jeho reviziu. Usilie preskimat’ vzorec financovania by malo byt sprevadzané
preskumanim inych existujucich mechanizmov pridelovania finanénych prostriedkov— ako je pridefovanie
finan€nych prostriedkov pre vyskumu na zaklade sutaze— a buducich, ako je financovanie potencialne
viazané na nové institucionalne zmluvy.
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Odporuca sa, aby preskiumanie a navrhnutie konkrétnych zlepSeni vzorca financovania a konkurenéného
pridelovania finanénych prostriedkov pre vyskum realizovala expertna skupina vytvorena v politickom
opatreni €. 1:

¢ |dentifikovat moznosti na restrukturalizaciu vzorca financovania a najma zvazit:

o Budovanie prvku financovania zabezpe&ujlceho stabilitu vysokych $kél, ktory dopifia
vykonovo orientované financovanie, napriklad vziat' si poucenie z prikladu Danska

o Pridelenie dostato¢nej vahy malému poctu kfu€ovych ukazovatefov vyucbovej
a vyskumnej vykonnosti, identifikovanej prostrednictvom prace expertov (pozri
politické opatrenie ¢. 2), prace slovenskej Akreditacnej agentiry a prace na
vyhodnocovani vedeckej vykonnosti povaZovanej za su€ast planu Moderné
a Uspesné Slovensko

o Znizenie frekvencie zavadzania revizii vzorcov, objasnenie pristupu a zdévodnenia
financovania revizii vzorcov a ich v€asna komunikacia s vysokoskolskymi institaciami
s cielom ulah¢it ich planovanie
¢ Identifikovat moznosti reformovat spésob, akym je pridelované konkurenéné financovanie
vyskumu, vratane:

o Zvysenia velkosti grantov
o ZvysSenia transparentnosti kritérii pridefovania

o Znizenie administrativnej zataze kladenej na vyskumnych pracovnikov ziadajucich
o financovanie a zvySenie podpory pre vyskumnych pracovnikov prostrednictvom
zvySenia poltu kompetentnych administrativnych pracovnikov (pozri tiez politické
opatrenie €. 6)

o Stanovenie jasnych oCakavanych vysledkov a zjednoduSenych postupov podavania
sprav

Ako priklady v tejto oblasti by mali sluzit osved€ené postupy pri poskytovani vyskumnych grantov
na europskej arovni (napr. Eurdpska rada pre vyskum, Horizont 2020).

Politické opatrenie €. 8: ZniZit urovern predpisovania legislativy a zaviest’ maly pocet
kl'a¢ovych poziadaviek podporujucich efektivnost’ a otvorenost’ vysokych s$kél

Uroveri predpisu tykajuceho sa instituciondlneho riadenia brani vysokym $koldm v navrhovani
mechanizmov riadenia, ktoré su najvhodnejSie pre ich konkrétne kontexty. Odstranenie pravnych
poziadaviek su€asne nemusi viest k zmene, ak inStitucionalne zainteresované strany, ktoré maju
v su€asnosti pravomoc robit rozhodnutia ohfadom Struktary ich riadenia, nepovaZzuju zmeny riadenia za
potrebné. Sucasne prijatie pristupu zhora nadol vyZadujuceho dalekosiahle zmeny riadenia méze viest
k vyznamnému odporu zainteresovanych strdn a méze podkopavat SirSie reformné Usilie vlady v oblasti
vysokoskolského vzdelavania.

Preto odporu¢ame, aby Slovensko zaujalo opatrny, postupny pristup k systémovym zmenam
v institucionalnom riadeni, vratane kombinacie zakladnych principov stanovenych v ramcovej legislative
a zvy3enej flexibility vysokych Skol.

Konkrétne sa odporuca, aby slovenska vlada:
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Sa snazila o Siroké zapojenie zainteresovanych stran do navrhovanych zmien v riadeni

e Ako suclast zapojenia zainteresovanych stran prijatych v politickom opatreni €. 1, by Pracovna
skupina mala venovat osobitnu pozornost konzultaciam o mechanizmoch riadenia.

Zahrnula do legislativy prehlasenie o dcele a klucové principy

e Zamerom takéhoto prehlasenia by bolo objasnenie ucelu reformovania institucionalneho riadenia,
zdb6raznenie vyznamu citlivého riadenia a zdravého manazmentu na zvySenie dévery slovenskej
spolo¢nosti v jej systém vysokoSkolského vzdelavania.

e Mali by sa jasne uviest klu€ové principy opatovného vyvazenia pravomoci medzi riadiacimi
organmi vysokych 3kal, vratane:

i. povinnosti verejne financovanych vysokych §koél zaviest také mechanizmy riadenia, ktoré im
umoznia strategicky, u¢inne a zodpovedne vyuZzivat verejné zdroje;

il nevyhnutnej potreby, aby vysoké Skoly fungovali s Gplnou vedeckou a umeleckou autonémiou
od vlady, ¢o si vyzaduje osobitni pozornost vo verejnych vysokych Skolach a v Case, kedy
vyuzivanie verejnych zdrojov je formované vladou prostrednictvom navrhu néstrojov
financovania;

iii. povinnost vysokych 3kél zaviest mechanizmy riadenia, ktoré im umozZnia zodpovedne
vyuzivat svoju autonémiu na zaklade jasného profilu a poslania formulovaného riadiacim
organom, ktory zohladnuje (a zahffa) univerzitnych akademickych pracovnikov, Studentov
a zamestnavatelov, a zainteresované strany mimo in8titucii, ktoré odrazaju ich profil
a poslanie; aspravu s riadiacimi kapacitami dostatoCnymi na implementaciu politik
stanovenych riadiacim organom.

Zaviedla obmedzeny pocet klu¢ovych zmien v riadeni

Zmeny by mali starostlivo vyvazovat vacsiu riadiacu kapacitu a otvorenost s potrebou zaistit zachovanie
a zlepSenie autondmie v akademickych zalezitostiach a zapojenie akademickej obce do SirSich zalezitosti
vysokych Skél.

A zatial €o by vysoké Skoly mali byt slobodné v ur€ovani podrobnosti ich Struktury riadenia, zakon ako
taky by mohol zaviest nasledujuce prvky institucionalneho riadenia, ktoré by mali byt realizované vysokymi
Skolami v rdmci 18-mesacného obdobia:

e PoZadovat od vysokych $kél, aby mali riadiace organy na institucionalnej urovni, ktoré maju
odli§né povinnosti a minimalne:

o Spravnu radu zodpovednu (s podporou odborného timu) za riadenie institlcie — vratane
klu€ovych rozhodnuti ohladne poslania vysokej Skoly, schvalovania ro¢ného
prevadzkového rozpoctu a velkého predaja/akvizicie infrastruktury (vratane digitalnej),
menovanie rektora transparentnym spdsobom,;

o Akademicky organ zodpovedny za rad akademickych zaleZitosti, ako je akademicka
stratégia a podpora vyskumu vysokych Skél, kritéria pre prijimanie Studentov, postupy pre
udefovanie kvalifikacii, akademické Standardy, schvalovanie obsahu u¢ebnych osnov
a novych programov, koncepcia skusok, vratane menovania internych a externych
skus$ajucich, disciplina Studentov.

o Rektora zodpovedného (s podporou odborného timu) za realizaciu vizie vysokej Skoly
prostrednictvom efektivneho riadenia ludskych a finanénych zdrojov

o Jasné procesy konzultacii medzi viadnymi, akademickymi a riadiacimi organmi s ciefom
vyriesit zalezitosti, ktoré sa tykaju niekolkych z tychto oblasti (napriklad manazérske
rozhodnutie s dopadmi na Studijné programy)
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e Stanovit maximalny pocet ¢lenov spravnej rady, ktory by mal byt dostatocne nizky na to, aby
zabezpecil efektivne rozhodovanie (napriklad v Anglicku, Walese a Severnom irsku musi spravna
rada mat 12 aZ 24 ¢lenov?!, v Portugalsku maju VSeobecné rady 15 az 35 ¢lenov).

e Pozadovat, aby spravna rada vysokej Skoly mala urcity minimalny podiel externych &lenov
zastupujucich SirSiu spolo¢nost’ (napr. 40 % ako je to vo Finsku).

e Pozadovat, aby vlada identifikovala externych kandidatov na ¢lenov prostrednictvom procesu,
ktory zahffia vysokoSkolskych pracovnikov a Studentov a ktory zaru€uje nezavislost tychto ¢lenov
a relevantnost ich profilu pre vysoké Skoly. To by mohlo zahffat poziadavku, aby Ministerstvo
Skolstva pripravilo zoznam kandidatov s profilom spojenym s poslanim danej institicie, resp.
s regionom, ktorému sluzi (napr. vhodné kompetencie pre rézne poslania polnohospodarskej
univerzity, technickej univerzity a vysokej Skoly vytvarnych a muzickych umeni) a ktori predlozili
finanéné informacie a prehlasenie o konflikte zaujmu. Interni ¢lenovia spravnej rady (pracovnici
a Studenti) by volili externych €lenov zo zoznamu poskytnutého vladou, aby splnili minimalnu
hranicu pre externych €lenov. Interni ¢lenovia spravnej rady by alternativne mohli na zaklade
rovnakého principu pripravit zoznam os6b a Ministerstvo Skolstva by mohlo vybrat osoby
(podobnym spdsobom ako je vyber ¢lenov vykonnej rady organizacie).

e Pozadovat, aby obdobie zvolenia pre ¢lenov spravnej rady bolo pevne stanovené (napr. 4 az 6

rokov), obmedzené poctom (napr. dve po sebe nasledujice obdobia) a aby ¢lenovia rady mohli
zastavat funkciu podfa rozlozeného harmonogramu obnovy.

Zvysila autonémiu vysokych $kél

Zakon by mal vysokym Skolam umoznit, aby vytvorili viastné dodatoéné mechanizmy riadenia podla
miestnych potrieb. Mal by to byt upraveny najma tak, aby:

e Odstranil povinnost vysokych §kél mat riadiace organy na urovni vysokej Skoly aj fakulty.

o Opraviioval slovenské vysoké Skoly vypracovavat svoje vlastné Statuty riadenia a registrovat ich
na Ministerstve Skolstva.

e Opravrioval zahraniéné vysoké skoly, aby sa etablovali na Slovensku v ramci pravneho rdmca
stanovujiceho minimalne prevadzkové a kvalitativne Standardy.

Politické opatrenie é. 9: Vytvorenie stimulov pre verejné vysoké skoly, aby prijali novu
Struktaru riadenia na zrychlenom zaklade

Heterogénnost' slovenského prostredia vysokoSkolského vzdelavania, réznorodost nazorov medzi
zainteresovanymi stranami ohladom hodnoty zmien v institucionalnom riadeni a aktualne a buduce
reformné procesy vo vysokoskolskom vzdeldvani si vyZaduju opatrny pristup k reforme. Reforma
mechanizmov riadenia je tazka uloha, vyzadujica délezité investovanie do Casu a zdrojov zo strany
vysokych 8kél popri beznych pravidelnych zakladnych cinnostiach a novych d&innostiach, ktoré su
nasledkom nedéavnych reforiem, ako je zapojenie vysokych 8kél do vytvarania spolahlivych vnutornych
systémov zabezpec€ovania kvality.

Preto odporu¢ame, aby Ministerstvo Skolstva poskytlo stimuly vysokym Skolam, aby prijali novu Struktaru
riadenia. Od vysokych 5kdl, ktoré budu mat zaujem, by bolo poZzadované:

! pozrite publikaciu Committee of University Chairmen (2001), Guide for Members of Governing Bodies of Universities
and Colleges in England, Wales and Northern Ireland (Vybor univerzitnych predsedov (2001), Usmernenie pre ¢lenov
riadiacich  organov  univerzit a  kolégii v  Anglicku, Walese a Severnom frsku), s. 15,
https://dera.ioe.ac.uk/4503/2/01_20.pdf
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Urychlene prijat, napr. do 8 mesiacov, systémové zmeny institucionalneho riadenia navrhnuté
v politickom opatreni &. 8

Vytvorit zjednodudeny model riadenia s tromi riadiacimi orgadnmi na in&titucionalnej drovni s jasne
vymedzenymi Ulohami. Priklad, ¢o by tieto organy mohli byt, je poskytnuty na obrazku nizsie,
navrh ktorého v minulosti sformuloval slovensky Institdt vzdelavacej politiky v kontexte
vzijomného poradenstva Eurdpskej komisie z roku 2018 o riadeni institacii vysokoSkolského
vzdelavania na Slovensku

Do 12 mesiacov podat spravu o prinosoch a vyzve realizacie, aby mohlo informovat o reformach
riadenia prijatymi inymi slovenskymi vysokymi Skolami tak, ako je odporu¢ané v politickom
opatreni €. 8.

Na stimulovanie by podpora Ministerstva Skolstva bola poskytnuta zaujemcom z radov vysokych 5kdl vo

forme:

o

o

Jednorazového dodatoéného financovania

Rozsirenej finanénej pruznosti vysokych $kél za predpokladu, Ze zaujemcovia z radov vysokych
§kol preukazu spravne postupy finanéného riadenia. Vychadzali by z existujucej flexibility, ktora
je k dispozicii pre vSetky slovenské vysoké Skoly (ako je zvySovanie odmefiovania pracovnikov
nad Urovne stanovené v tabulke Ministerstva Skolstva) a mohli by zahffiat' urcity rozsah oblasti —
napr. tych, ktoré sa zohladmuju v $tatute portugalskej nadacie? a su prezentované v podrobnej
pripadovej $tudii v prilohe danej spravy (samostatny dokument).

Potencialny pristup k zefektivneniu institucionalnych riadiacich organov na Slovensku

Kompetencie
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Sucasny model

Model navrhnuty do diskusie

2 pozrite Portugalska vlada (2007), Regime Juridico das Instituigdes de Ensino Superio (RJIES), Dirio da Republica
No. 274, https://data.dre.pt/eli/lei/62/2007/09/10/p/dre/pt/html
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Poznamka: VysSie uvedeny model bol navrhnuty na diskusiu slovenskym Indtititom vzdelavacej politiky ako sicast poradenstva Eurdpskej
komisie ohladom riadenia institucii vysoko$kolského vzdelavania na Slovensku, konaného v Bratislave 15.-16. marca 2018.
Zdroj: Sprava o vzajomnom poradenstve poskytnuta OECD.

Politické opatrenie ¢. 10: Vytvorit vhodni pomoc na podporu osvedc¢enych postupov
v riadiacich organoch vysokych s$kél

Posun smerom k vnimavej forme institucionalneho riadenia a manazmentu vyzaduje od vSetkych
zapojenych oséb vo vladnych organoch, aby prijali iné a potencialne rozsirené ulohy v jasne vymedzenych
oblastiach zodpovednosti. ZvySenie Ulohy spravnej rady pri stanovovani strategickej vizie pre vysoké Skoly
a monitorovani jej realizacie — napriklad prostrednictvom institucionalny planov — bude vyzadovat, aby
Clenovia spravnej rady preberali zodpovednosti, ktoré predtym nemali. Ak sa rektori maju stat
zodpovednymi voéi spravnym radam a preberat vacSiu ulohu v strategickom riadeni finanénych
a fudskych zdrojov vysokych 3kél, tiez dojde k posunu v ich ulohach a vztahoch s riadiacim organom
vysokej Skoly — spravnou radou — a akademickym organom vysokej $koly — senatom alebo ekvivalentnym
organom. Samotny akademicky organ ma zohravat kfuCovu ulohu pri zabezpe€ovani a zlepSovani
akademickych Standardov vysokych 3$kél, najma v Case, ked Slovensko napreduje v systéme
zabezpec€ovania kvality, ktory kladie zodpovednost za zabezpecovanie a zlepSovanie kvality na samotné
vysoké Skoly prostrednictvom rozvoja ich spravnych internych systémov zabezpecovania kvality.

Zatial ¢o legislativa a vladne nariadenie stanovuju klu¢ové parametre a finanéné stimuly su kltu¢ové pre
podporu zmeny, osoby pracujice v slovenskych vladnych organoch budu potrebovat adekvatnu podporu,
aby mohli vykonavat svoje zodpovednosti.

Zahffalo by to spolupracu medzi Ministerstvom Skolstva a Pracovnou skupinou pre vysokoskolské
vzdelavanie (pozri politické opatrenie €. 1) na:

e Podporovat vypracovanie pokynov pre odbornikov, aby chapali, ako efektivne vykonavat
zodpovednost riadiaceho organu. Mohlo by to zahffat pracu vykonavanu zoskupeniami vysokych
3kél, ako sa realizuje napriklad v Anglicku, Walese a Severnom irsku (publikacia Committee of
University Chairmen, 2001, Guide for Members of Governing Bodies of Universities and Colleges
in England, Wales and Northern Ireland (Vybor univerzitnych predsedov (2001), Usmernenie pre
&lenov riadiacich organov univerzit a kolégii v Anglicku, Walese a Severnom irsku)). Mohlo by
tiez zahffiat poskytnutie financovania organom s odbornostou v oblasti vysokoskolského
vzdelavania, aby sa mohli podujat’ na takuto pracu v prospech celého systému vysokoSkolského
vzdelavania, ako to robi napriklad vo Velkej Britanii nadacia Leadership Foundation for Higher
Education (Nadécia vodcovstva pre vysokoSkolské vzdelavanie) v partnerstve s financujicim
organom pre vysokoskolské vzdelavanie (Higher Education Funding Council for England (Rada
pre financovanie vysokoskolského vzdelavania pre Anglicko), teraz Office for Students (Urad pre
Studentov), pozri publikaciu nadacie Leadership Foundation for Higher Education (Nadacie
vodcovstva pre vysokoskolské vzdelavanie) z roku 2017, Insight Guide: governing bodies
and academic assurance (Hibkovy sprievodca: riadiace organy a akademické zabezpe&ovanie)).

¢ Odporucte vysokym Skolam, aby venovali financovanie na vytvorenie adekvatnej podpory pre
vSetky riadiace organy, vratane odbornych timov vykonavajucich funkcie sekretariatu, Stipendii
pre Clenov spravnych organov (pre akademickych pracovnikov by toto mohlo tieZz zahfiat
uvolfiovanie z Uvazkov, aby mali €as na vykonavanie povinnosti suvisiacich s riadenim).



